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N uvoD

Po predchézeji analyze uzitku, ktery s sebou pfinese rozsiteni EU o zemé vychodni Evropy, jakozZ i
po uvedeni problemd,, risik a rozpord, které timto roziitenim vzniknou Ceskeé republice, si v rdmci
diskusi na téma procesu integrace a rozsiteni EU o zemé vychodni Evropy na dvacet pét statu
musime polozit otdzku, zda jsou narodni ekonomiky novych uchazec( o ¢lenstvi v EU zralé pro
ménovou unii a zavedeni Eura, pldnované Maastrichtskou smlouvou, zda je tento krok ekonomicky
ucelny a nutny, jaké vyhody a risika s sebou pfinese. Pro stfedni a vychodni Evropu by to byl velky
krok kupfedu - na izemi nékolika statl by platila spole¢na ména, ktera by vyzadovala vytvoreni

jednotné ménoveé politiky.

Prestoze je o Evropské ménové unii znamo, ze zvysuje mikroekonomickou efektivitu,
makroekonomickou stabilitu a hospodaiskou legitimitu, je tfeba také konstatovat, ze ekonomické
aspekty nemohou hrat pfi optimalizaci ménového sektoru EU rozhoduijici roli - Cisté ekonomicka
~Ooptimale currency area” muze existovat teprve po zohlednéni politickych, historickych a

kulturnich faktorq, jakoz i zmén z hlediska narodni pfislusnosti.

I. FORMY MONETARNI INTEGRACE - VYCLENENI POJMU

Vypracovani Maastrichtské smlouvy o Evropské hospodaiské a ménové unii predchazelo vyreseni

trech ukol:

a) Projedndni pfinosu a nevyhod flexibilnich a pevnych ménovych kurz(.
b) Urceni zemi, které by mohly tvofit ménovou oblast.
c) Stanoveni podminek, rozhodnych pro dosazeni optima, ¢ili predevsim téch kritérii, kterd

stat kvalifikuji na ¢lena ménové unie.

Pritom je treba definovat rizné alternativy monetarni integrace. Kursovy mechanismus (napf.
Evropsky ménovy systém) predstavuje dlouhodobé planované pevné sménné kurzy s pevné
stanovenymi piipustnymi odchylkami trzniho kurzu. Oproti tomu unie sménnych kurz zadné
vymezeni odchylek nezohlednuje. Rozlisuje se mezi formalni unii sménnych kurzd (napf. v Belgiia v
Luxemburgu platily platebni prostfedky mén obou zemi) a de facto unii sménnych kurzl (napf. DM a
Guldeny/ Nizozemi). Paralelni ménova unie pfipousti jak narodni ménu, tak i jednotnou ménu, mezi
kterymi stanovuje flexibilni sménné kurzy. Atraktivita paralelni mény vede k zéaniku ndrodni mény, a
tim k ménové unii. Unie sménnych kurzu je vak i nadale zavisla na existenci pfislusnych emisnich
bank. Jinak je tomu u ménové unie, kterd je ménovou oblasti, ve které se pouzivaji jednotné penize.
V takovémto ptipadé musi byt tvorba penéz a také monetarni politika pod dohledem centraini
banky.

Urciti autofi uznavaji jako ménové unie i unie ménovych kurzd, které zohlednuji definitivni sménné
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kurzy, konvertibilitu a neomezeny obchod, jakoz i volny pohyb kapitalu.

,Optimalni rozsah ménové unie je definovan ve smyslu dosazeni makroekonomickych cil( interni
rovnovahy (nizkd inflace a minimalni mira nezaméstnanosti) a externi rovnovahy (Gnosna situace

platebni bilance).”

P¥i posuzovani integracnich procesl zemi stiedni a vychodni Evropy se nesmi zapominat na
skutec¢nost, ze ekonomicka integrace je pouze relativnim cilem. Tim, o co se skutecné usiluje, je
zvySovani ekonomické efektivnosti a maximalizace obecného prospéchu. Integrace zlstava tedy
pouze prostitedkem a predstavuje formu trzniho a instituciondlniho zac¢lenéni. Pfitom jiz sdm nazev
napovida, o jakou metodu se zde jedna. Pod pojmem trzni integrace se rozumi, svobodnou
konkurenceschopnosti motivované propojeni narodnich hospodaistvi, za souc¢asného uvolnovani

trhd. V disledku dojde k prohloubeni vzajemné ekonomické zavislosti mezinarodnich trh.

V rozporu s tim podfizuje instituciondlni integrace konkurenceschopnost centralni instituci, ve
které by mély byt vzajemné vazby utuzeny vytvorenim zavislosti. Pokud budou vytvoreny stejné
rdmcové podminky pro nadnarodni ekonomické subjekty, Ize ocekdvat, ze vyhody takovéto
centralni harmonizace hospodaiského déni prevysi nezbytné naklady, takze vznikne zlstatek,

zlepsi se vykonnost a zvysi se obecné blaho.

Monetarni integrace muze predstavovat jak makroekonomickou, instituciondini (hospodarskou,
meénovou unii a unii sménnych kurz(), tak i mikroekonomickou trzni integraci (systém sménnych

kurz(i, pasmo volného obchodu, celni unii, vnitini trh).

Procesu sjednoceni penézni politiky v rdmci ménové unie stoji v cesté koordinovani trhu
narodnich monetarnich politik, pod podminkou odstranéni dohledu nad obéhem kapitalu a
neomezené konvertibility mény. Obé formulace se projevily ve dvou postojich: Stoupenci
Korunovacni teorie (ekonomisté, zemé severni Evropy) pozaduji, aby vytvoreni ménové unie bylo
vyvrcholenim fddné hospodaiské konvergence a zastanci Teorie discipliny (monetaristé, zemé
jizni Evropy) jsou toho nazoru, Zze konvergenci Ize usnadnit, nebo se ji dokonce teprve zacit

zabyvat, na zékladé vytyceni konkrétnich termind.

lll. CENTRALNi EVROPA JAKO OPTIMALNiIi MENOVA OBLAST

Pro optimalni ménovou oblast je z ekonomického hlediska charakteristické, ze uzitek, vyplyvajici z
pevnych sménnych kurz nebo dokonce z jednotné mény pfi transakcich mezi ¢lenskymi staty a z
flexibilnich sménnych kurzd pti transakcich s ostatnimi staty, prevysuje naklady. Clenské staty musi
vytvofit hospodarsky prostor, ktery bude z hlediska stanovenych kritérii rovnopravnéjsi nez

hospodafsky prostor jinych statu.

RUzné formulace se shoduji v tom, Zze v kone¢ném dusledku omezuji ménovou unii na ¢ast

¢lenskych statl existujici nebo rozsifené EU:
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. 1. Kritéria mikro a makroekonomickych oslabeni

Realnymi hospodaiskymi, mikroekonomickymi oslabenimi, které hrozi narodni ekonomice zvenci, se
zaméstnava tradi¢ni teorie optimalnich ménovych oblasti. Zabyva se otazkou, zda se pevné nebo
flexibilni kurzy leépe vyrovnaji s nepravidelnymi vykyvy ve formé presunu poptavky (a - c).
Posuzovany jsou penézni predstavy zaméstnancl (pracovnici jsou vici cenovym zménam
importovaného zbozi pasivni) a pevna dolni hranice mezd. Pfi makroekonomickych oslabenich se
sleduje vliv mezinarodni konjunktury, importovana inflace, nebo homogenni preference (d - f). Ve
stfedu zajmU0 ovsem vzdy stoji dopad oslabeni na cile narodnich ekonomik: rovnovazna platebni

bilance, stabilita cenové hladiny a boj proti nezaméstnanosti.
a) Kritérium volného pohybu pracovnich sil

Presun poptavky ze zemé A do zemé B, bude mit v zemi A za nasledek vznik malého pracovniho
vytizeni a nadbytec¢nych kapacit, jakoz i deficitu v bilanci vykon(. Naproti tomu v zemi B dojde ke
vzniku inflace, prebytku v bilanci vykont a k nadmérnému vytizeni vyrobnich kapacit. Tyto
nerovnovahy Ize neutralizovat nadnarodni mobilitou faktort. Pokud jsou vyrobni faktory mobilni
pouze na narodni Urovni, pak Ize stav rovnovahy nastolit pomoci flexibilnich sménnych kurz(.
Zemé A musi svou schopnost exportu zvysit devalvaci vlastni mény. Zemé B bude jednat opac¢nym
zpUsobem, a tim snizi svou inflaci a poptavku. V ramci ménové unie musi mobilita faktor( stoupat a

mimo jeji hranice klesat.
b) Kritérium diverzifikace produkti

Nerovnomeérna oslabeni poptavky nemohou mit na rovnovahu v zemich se silné diversifikovanym

exportem a importem témér zadny vliv, coz tyto zemé predurcuje pro ménovou unii
) Kritérium miry otevienosti

Adekvatné k podilu obchodovaného zbozi na produkci dané zemé, ovliviuji sménné kurzy jeho
cenovou hladinu: ¢im vyssi je tento podil, tim vyssi je mira otevienosti. ZvySovani poptavky
(export) vede ke zvyseni cen obchodovaného zbozi na Uzemi dané zemé a k nardstu narodni
produkce, a v dlsledku ke stupriujici se substitu¢ni poptavce obyvatel dané zemé po
neobchodovaném zbozi, které je ze strany vyrobct ve prospéch vyvozu méné nabizeno. Tim
dochazi ke stoupani cen neobchodovaného zbozi a na zakladé ristu nakladd (mezd) ke zdrazovani
produkce obchodovaného zbozi. Devalvace mény vede tedy pouze kratkodobé ke zlepseni bilance
obchodu. Cim vy33i je mira otevienosti, tim vice ztraceji na vyznamu flexibilni smé&nné kurzy, a tim

vice roste vyznam ménoveé unie.
d) Kritérium homogennich preferenci

Homogenita preferenci s ohledem na hospodaiskou politiku, tedy napt. stabilitu cenové hladiny, je

dllezitym predpokladem pro integraci ekonomik do ménové unie.
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e) Kritérium analogie mér inflace

Zemé, které dlouhodobé vykazuji podobné miry inflace, jsou pro ménovou unii zpUsobilejsi,
ponévadz disponuji shodnymi konkurencnimi schopnostmi, disledkem ¢ehoz nepotiebuiji
flexibilni sménné kurzy k tomu, aby vyrovnaly své bilance obchodu. Tyto zemé mohou tedy vytvorit

meénovou unii.
f) Kritérium mezinarodniho systému ekonomického rozvoje

Pfi mezindrodnim soubézném vyvoji konjunkturalnich vykyvi cen a pfijmd se mohou zemé, pro

které je tento konjunkturalni proces charakteristicky, pfipojit k ménové unii.

. 2, Koncept poméru nakladti a vynosi

Nalezité operacné zpracovany pomér ndkladli a vynost umoznuje srovnani a vybér zemi z pohledu
zpUsobilosti pro ménovou unii. | pres atraktivitu této metody musime ovsem zdUraznit, Ze ménova
unie je dynamickym, evolu¢nim procesem, ktery nepfipousti hodnoceni zpUsobilosti kandidatd jen
na zakladé statickych piinost a nedostatk(l v oblastech cenové stability, miry zaméstnanosti a

platebni bilance.
M. 2.1. Nevyhody ménové unie pro stfedni a vychodni Evropu
a) Odstranéni konkurence mén, ktera brzdi inflaci.

b) Ztizeni adaptace realnych procest v ekonomice po zruseni nominalnich sménnych

kurz( a normalizace cenové hladiny.

c) Pti strnulosti mezd se globalni rozdilna Groven produktivity projevuje v méné

efektivnich zemich nezaméstnanosti.

d) Pfestoze socidlni davky, mzdy, finan¢ni politika zlistanou véci Gcastnickych zemi,

vzdavaji se nastroje penézni politiky ve prospéch jednotné centralni banky.

e) Kazda narodni ekonomika ma svou vlastni optimalni miru inflace. Pokud jsou tyto
miry inflace rozdilné a v rdmci ménové unie budou sjednoceny, nabéhnou tim spolecenské

naklady.

f) V rdmci ménoveé unie dojde k omezeni vseobecné hospodaisko politické
suverenity. Vysvétleno na tzv. ,Filipové kfivce”: prfed ménovou unii byly jednotlivé staty v
urcitych bodech této kivky. ProtoZe ale dojde ke sjednoceni preferenci vzhledem k mife
inflace, zndzornuje pohyb na kiivce smérem k bodim, které byly dfive pfistupné ale nebyly

planované, narodohospodaiské naklady ménoveé unie.
M. 2.2. Vyhody ménové unie pro stiedni a vychodni Evropu

a) Ménovd unie predstavuje nejvyssi moznou svobodu pohybu kapitélu a penéz a
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jednotna ména umoznuje zvysovani alokace odstranénim spekulaci, deformujicich
rozmisténi kapitalu. Kromé toho propujc¢i hospodaisky potencidl ménové unie jednotné

méngé, v poméru ke ménam okolnich statd (predevsim US dolaru a jenu),

b) takovou silu, ktera bude vétsi nez hodnota kteréhokoliv narodniho kurzu ¢lenskych
statd.
Q) Rozpis vyhod podle funkci penéz presentuje tabulka 1. Ve funkci penéz jako

zuctovaci jednotky mohou byt zredukovany naklady na ziskavani informaci, na prepocet a na

sménu.

d) V oblasti funkce platebniho prostfedku se zaznamendvaji Uspory nakladd na
transakci (u dlouhodobych kapitalovych investic - finan¢ni hedging), jakoz i snizeni

udrzovani reservy.

e) Takeé ukladani hodnoty se znacné navysi, ponévadz pfi predpokladané zvysené

nebo neménné stabilité jednotné mény bude v portfoliu drzeno méné mén.

Tabulka1:  Vyhody vyplyvajici ze zavedeni jednotné mény

Zuctovaci jednotka Platebni prostiedek Ukladani hodnoty

Naklady na transakce

Sména a) Zajisténi kurzu Likvidita
Informace b) Finan¢ni hedging Stabilita
Prepocet 0 Urokové efekty

Prilezitostné naklady

(udrzovani rezerv)

EVROPSKA MENOVA UNIE JAKO OPTIMALNI MENOVA OBLAST PRO
STREDNI A VYCHODNI EVROPU

Pfestoze jiz i stoupenci tzv. korunovacni teorie akceptuji, Ze jednotna penézni politika v centralni

Evropé by mohla, vzhledem k ¢aste¢né splnénym kritériim optimalizace ménovych oblasti, docilit

potencialné lepsich vysledku, nez systém narodnich mén, je ¢asto popirano, Ze by tomu tak

skute¢né mohlo byt. Ponévadz kromé spolecné politiky a jednotné vnéjsi hodnoty ve vztahu k

okolnim zemim, jakoz i jednotnych pozadavkul na Urokovou hladinu, strukturu trokd a mnozstvi
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obéziva, si skutecny Uspéch Evropské ménové unie vyzaduje také sjednoceni fiskalni, mzdové a
socialni politiky ¢lenskych statd, tedy podle hospodarské unie ,Ten, kdo zpiva pisen o ,sjednoceni”

mén ma ve skutecnosti na mysli evropeizaci nasich doposud narodné statnich socialnich systéema”.

Uspésny boj proti inflaci neni zavisly jen na penézni politice Evropské centrélni banky, ale je
rovnéz véci ostatnich politikd. Evropskd ménova oblast, ve které nebude realizovdna hospodaiské
unie, nemuze byt tedy optimalnim prostorem pro ménovou unii. Naopak zavedeni Evropské
ménové unie bez hospodaiské unie blokuje optimalni vyvoj vnitiniho trhu, tudizi jiz dosazené
integrace. Zpochybriovana je predevsim stabilita spole¢né mény, ponévadz vzhledem k jednotnym
uroklm a cenové hladiné hrozi nebezpeci, Ze jednotlivé staty podlehnou pokuseni, se nadmérné
zadluzit. Mohly by k tomu byt pfinuceny, pokud by se poptavka nadmérné koncentrovala v zemich,
které z divodu nadmérné produktivity nabizeji nizké relativni ceny. Zemé s niz3i produktivitou a

slabsi poptavkou potiebuji pak dodatecné prostiedky, aby mohly potlacit nezameéstnanost.

Zvysi - li se inflace, je kapital stimulovan k prechodu do hospodarského prostfedi ménové unie.
Vyvoj vnitiniho trhu mize byt i skodlivy, pokud jsou jeho trzni mechanismy, nasledkem eliminace
takovych hospodafsko politickych ndastrojd, jakymi jsou kursovni a penézni politika, intenzivné
narusovany intervenénimi opatfenimi operacni a strukturalni politiky a pokud usiluji o vyfeseni
problém v oblasti nezaméstnanosti a rozdéleni pfijmuU cestou fiskalni politiky a kohezniho fondu a
¢aste¢né i mzdove politiky. Tato intervenéni opatfeni mohou byt pfic¢inou vyraznych

vykonnostnich ztrat.

Dokud neexistuje hospodaiskd unie, maji narodni mény nesporné pravo na existenci a sménné
kurzy mezi nimi plni dalezitou fidici funkci. Ale aby tato sjednocend ménova politika byla Gcinna pro
vsechny zUcastnéné zemé, musi existovat nejen podobné narodohospodaiské rdamcové podminky,
nybrz také podobné struktury financovani, stejné monetarni zprostiedkovatelské mechanismy,
jednotné hospodafrsko politické cilové myslenky. Vnéjsi hodnota mény je dnes urcovana
predevsim stupném dlvéry investorl. Jak ma oviem vzniknout diivéra k méné, jakou je EURO, kdyz
za touto ménou nestoji zadny spolecny stat, zadna sladéna politika , zadna evropska identita?
Ptimluvci Maastrichtské smlouvy kladou diraz na enormni vahu penézni politiky Evropské

centralni banky a na ekonomicky uzitek, ktery vyplyne ze zruseni narodnich mén.
Hovoli se o tfech otdzkdch, které hraji pro monetarni zplsob néhledu rozhodujici roli:

1) odnovérnost penézni politiky, kterd je vyrazné ur¢ovana stupném penézné politické

nezavislosti emisni banky,
2) dopady asymetrickych monetérnich, jakoz i vdeobecnych vykyvi na penézni politiku,

3) stabilita ndrodni a agregacni penézni poptavky a vykonnost penézné politickych ndstroj(i

ve vysoce integrovanych financ¢nich oblastech.
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IV. 1. Role Evropské centralni banky

Je spornég, zda Evropska centrdlni banka ziska v nasich zemich jesté silnéjsi a nezavislejsi pozici, a
tim i na vy3ssi hodnovérnosti, nez tomu bylo za doby vieobecné vychvalované Némeckeé spolkové
banky. V souvislosti s timto Ize ocekdvat, Ze redlné ekonomické naklady na boj proti inflaci se
pfevodem pfislusnych kompetenci z narodnich emisnich bank na Evropskou centralni banku snizi a

ménova unie bude prospésna véem zemim stfedni a vychodni Evropy.

Obzvlasté pak zemé s méné vyhranénou penézné politickou stabilitou by ze zac¢lenéni pod
divéryhodnou Evropskou centralni banku tézily. Také monetarni ztraty z prostredi Evropské unie

se pak budou dotykat globalniho tzemi ménové unie a v mensi mite ovlivni sménny kurz.

V. 2, Integrace mezinarodnich finan¢nich trhi jako kritérium

optimality ménovych oblasti

Zpracovani asymetrickych monetarnich ztrat, ke kterym dochazi disledkem mezinarodniho
spekulativniho obéhu kapitalu (zména preference portfolia), predstavuje problém pro systém
flexibilnich sménnych kurzd (Ceska republika tim prosla v letech 1955 - 1996), oviem ne pro
Evropskou ménovou unii. V jejim prostoru tyto pohyby kapitalu, které zkresluji
narodohospodaiskou optimalitu, odpadaji. Finan¢ni operace v EU maji nadnarodni charakter a
probihaji mnohem bezproblémovéji, kdyz jsou realizovany v jedné méné. Evropska ménova unie by
tedy méla byt identicka s integrovanou financni oblasti. Jinymi slovy to tedy pro zemé stiedni a
vychodni Evropy bezpochyby znamen3, Ze stabilita agregacni penézni poptavky je v ménové unii

vyssi, nez je tomu u narodnich funkci penézni poptavky jednotlivych kandidatskych zemi.

Penézné politické nastroje by mohly byt v Evropské ménové unii rovnéz efektivnéji vyuzivany.

vvvvvvv

dnesni problémy s evidenci penéznich stavd.

Minimalni reservy by mohly byt Evropskou centrdIni bankou vytvareny jednotné, coz by ukoncilo
ménovych oblasti spise k vytvoreni centrdlni Evropy formou vybéru ze zemi EU, hovoii velmi

vysoky stupen integrace financnich trhd v ramci EU pro vstup viech kandidatg.

Presto se klade otazka, zda Evropska unie tvofi optimalni integrani prostor pro ménovou unii?
Korunovacni teorie pravem zd(raznuje, Ze konvergence, predevsim pak nasich kandidatskych zemi,
neni v ramci EU dosud dostatecné pokrocild, Zze nejprve je zapotiebi zespolecenstit fiskalni,
mzdovou a socidlni politiku tak, aby hospodaiska unie predchazela ménové unii, pokud se ma
zabranit ne zrovna nepatrnym hospodaiskym ztratdm. Problém je ovsem v tom, Ze oddalovani
ménové unie by s sebou zemim stfedni a vychodni Evropy mohlo pfinést jesté vétsi ztraty.
Monetérni integrace na zékladé flexibilnich sménnych kurzll mize v oblasti vnitrozemského trhu

jesté dlouho, dlouho nechat ¢ekat na konvergenci evropskych narodnich hospodafstvi. S ohledem
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na globalizaci a dynamicky rozvoj oblasti, ve které vladne dolar a jen, jakoz i na stale rostouci
vyznam cinské ekonomiky, je na misté otazka, zda si rozsitena EU muze dovolit, nebyt optimalnim

ménovym Uzemim, nebo - li existovat bez nasich zemi po rozsiteni smérem do vychodni Evropy.

V. EVROPSKA MENOVA UNIE REALIZOVANA VE CTYRECH ETAPACH

Kromé toho je, podle nékterych spisovatell, Evropska unie se svym rozsitenim o zemé vychodni
Evropy o krok blize na cesté k planetarni civilizaci. Z tohoto pohledu by Uspésné zavedeni EURA v
nasich zemich bylo nadmiru hodnotnou zkusenosti pro celou planetu. EURO by pak nebylo jen
konkurenci pro US dolar nebo jen, ale také ucasti na plnéni tlohy stabilizace globalni ekonomiky a

konkrétni efekty uzitku se projevi i v bezpecnostni politice.

Oproti tradi¢ni teorii prestavuji vymezovaci kritéria, pfijata Maastrichtskou smlouvou, dynamicky
koncept. Jako pragmaticky zaklad vychazi z kompromisniho fedeni: v souladu s teorii discipliny
obsahuje zavazny ¢asovy plan a vyzaduje plnéni pfisnych, objektivnich kritérii konvergence po

vzoru korunovacni teorie.

VI. KRITERIA KONVERGENCE PRO PODIL ZEMi STREDNI A VYCHODNI
EVROPY NA HOSPODARSKE A MENOVE UNII

Ve smlouvé o Evropském spolecenstvi je pevné stanoveno, které faktory je treba zohlednit pfi
zjistovani, zda je ¢lensky stat zpUsobily pro ucast v hospodaiské a ménové unii. Mnohé z téchto
faktor( jsou konkretizovany kvantifikovanymi referen¢nimi hodnotami, které jsou definovany ve
zvlastnich protokolech. Jedna se pfedevsim o cCtyfi faktory, které jsou predmétem hodnoceni:
vysoky stupen cenové stability, dlouhodobé inosna financni situace verejného sektoru,

konvergence dlouhodobych urokovych mér a stabilni vnéjsi hodnota mény.

VI 1. Vysoky stupen cenové stability

V souladu se smlouvou o Evropském spole¢enstvi nesmi mira inflace presahovat priimér infla¢nich
mér nejvyse tfech cenové nejstabilnéjsich ¢lenskych statl o vice nez 1,5 procentuadlnich bodd.
Komise vypocita ve své zpravé aritmeticky prmér tfech cenové nejstabilnéjsich zemi. Nezavisle
na této metodé, ktera se nakonec pouziva k vyhodnoceni ro¢niho priméru, zlstava vysledek
stejny: pokud by se jako zéklad pouzily predbézné odhady komise z podzimu, pak by viechny staty, s

vyjimkou Recka, tato kritéria splfiovaly.
Uspéchy, kterych se v Evropé doséhlo poklesem inflace, jsou skute¢né ohromujici.

Zatimco se mira zdraZzeni v roce 1980 pohybovala v priiméru okolo 14 %, v soucasné dobé poklesla

na 2,1%. Pfitom se nejedna o nahodu, zplsobenou konjunkturou, ale o trvaly vysledek stabiliza¢ni
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politiky, podporované centrdlnimi bankami a Usili, vynaloZzeného na regulaci mzdovych nakladd v
Evropé. Cenova stabilita je velice dllezita, nebot jen tak mize byt zaru¢ena ochrana kupnisily a

hodnoty penéz. Mimo to je i nutnym predpokladem pro trvale nizké droky.

Druhym posuzovanym faktorem je ,dlouhodobé tinosna finan¢ni situace verejného sektoru”.

VI. 2, Dlouhodobé unosna financni situace verejného sektoru

Aby se mohly podilet na Euru, nesmi ¢lenské staty vykazovat tzv. ,nadmérny deficit”. Pfi hodnoceni
rozpoctové situace ¢lenskych statl jsou ve smlouvé o Evropském spolecenstvi zohlednény dvé

referen¢ni hodnoty:

Verejny deficit - tzn., deficit centralniho statu, regionalnich nebo lokalnich tzemné spravnich
celkd a instituci socidlniho pojisténi - nesmi prekrocit referencni hodnotu ve vysi 3% hrubého

domaciho produktu.

Toto kritérium ponechava jen maly prostor k posouzeni. Ve smlouvé o Evropském spolecenstvi

jsou zohlednény jen dvé vyjimky:

° prvni ptipad: pokud deficit ,podstatné a pribézné klesa” a ,dosahl hranice referen¢ni
hodnoty”
. druhy pfipad: pokud je referenéni hodnota jen ,vyjimecné a prechodné” prekrocena” a

pomér se pohybuje ,na hranici referen¢ni hodnoty”.

Stav zadluzZenosti vefejného sektoru nesmi prekracovat referencni hodnotu ve vysi 60 %
hrubého domaciho produktu, s vyjimkou, ze pomér ,dostatecné klesd” a ,dostatecné rychle se

pfiblizuje referen¢ni hodnoté”.

Oba elementy - deficit a stav zadluZenosti - spolu Uzce souvisi. Pokud nechceme opét propadnout
vkradajici se inflaci, coz by poskodilo investi¢ni ¢innost a konkurenceschopnost nasi ekonomiky, je

omezeni deficitll logickym predpokladem pro snizovani stavu zadluzenosti verejného sektoru.

Dovolte mi jedno srovnani: kdyz je nddoba plna a hrozi, ze pretece, je tfeba nejprve zaviit
vodovodni kohoutek. Pokusit se nddobu vyprazdnit a pfitom zaroven nechat kohoutek naplno
pustény, by asi nebylo tim nejlepsim fesenim. Zrovna tak je tomu se statnim dluhem: kdyz je nadoba
az po okraj plna - jinymi slovy: pfi vysoké zadluzenosti - musi byt nejprve zastaven dalsi pfitok; v
nasem piipadé musi byt tedy nejprve snizen deficit. Viechno ostatni by byl jen nekone¢ny a marny

pokus o snizeni stavu hladiny.

Pokud je rozpoctovy schodek pod dohledem, pak mlze byt kontrolovan i vyvoj statniho dluhu. Z
tohoto dlivodu se také staty se soucasnym vysokym stupném zadluzenosti snazi vylepsit své
rozpoctové saldo. Vyssi hodnovérnost jejich rozpoctové politiky se positivné projevuje nejen v

oblasti ekonomickeé ¢innosti, coz vede k narasta pfijmu z dani, ale rovnéz ve vysi trokovych sazeb,
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coz snizuje urokové zatizeni u statniho dluhu. Timto muze dojit ke vzniku podstatného primarniho
prebytku, tedy k zGstatku rozpoctu bez obsluhy dluhu. Je - li tento primarni prebytek trvaly, pak

muze byt - pfi nizkych urokovych sazbach - zadluzenost vefejného sektoru citelné zmirnéna.
Deficity vefejného sektoru byly ve vsech clenskych statech silné zredukovany.

V roce 1993 se v priméru pohybovaly okolo 6,3 %. Pro rok 2000 nebyly sice jesté predlozeny zadné
definitivni vysledky, ale podle pfedbéznych odhadi z podzimniho jednani komise, by se mély v
praméru pohybovat okolo 2,6 %. U viech ¢lenskych statd by mél byt schodek nizsi nez referenéni

hodnota, s vyjimkou Francie, ktera bude lezet asi lehce pfes a s vyjimkou Recka.

Ve své konvergencni zpraveé se komise ubezpedi o trvajicim charakteru snahy ¢lenskych statli o
snizeni stavu zadluzenosti a jejich deficitl. Jednorazova rozpoctova opatieni napfiklad nestaci.

Musi byt naopak nahrazena opatfenimi s trvalym uc¢inkem nebo kompenzovana zkracenim vydaj(.

VI. 3. Konvergence dlouhodobych urokovych sazeb
Tretim posuzovanym faktorem je konvergence dlouhodobych urokovych sazeb.

Dlouhodobé nominalni urokoveé sazby nesmi prekracovat o vice nez dva procentni body pramér

nejvyse tfi ¢lenskych statd, které ve vazbé na cenovou stabilitu dosahly nejlepsiho vysledku.

vl. 4. Stabilni vnéjsi hodnota mény

A nakonec poslednim posuzovanym faktorem je: Clenské staty se musi G¢astnit mechanismu
smeénnych kurzl. Nejméné po dobu dvou let musi udrZzovat normalni fluktua¢ni pasmo, bez

vlastniho zapfic¢inéni devalvace.

Kromé toho je tfeba zohlednit i dal3i dllezité faktory, kdyz je kontrolovano, zda jsou spinény
podminky, stanovené smlouvou o Evropské hospodafstvi. K témto faktordm patii napfiklad shoda
stanov narodnich centralnich bank se smlouvou a stanovami Evropského systému centralnich bank,

stav a vyvoj vykonnostnich bilanci nebo vyvoje v oblasti mzdovych naklad{ na jednici.

VIl. ZAVERY

1. V dUsledku Ize ocekavat, Ze Evropska ménova unie bude realizovana ve ¢tyfech etapach.

Nejprve vstoupily v lednu roku 2000 vybrané zemé,

2. tvorici ménovou unii evropského jadra a k nim budou ve druhé fazi postupné pfistupovat
ostatni staty. Treti etapou je zavedeni Eura v téch zemich stfedni a vychodni Evropy, které

splnily kritéria Maastrichtské

3. smlouvy a nakonec i za¢lenéni zemi jako napfiklad Rumunska a Bulharska, ale teprve v
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rozmezi deseti az patnacti let.

S ménové politickym konceptem evropského jadra je ale spojen problém splnéni kritérii
konvergence. Jak se zd3, jsou v souc¢asnosti plnény ne vice nez dvéma, tfremi staty stfedni a
vychodni Evropy. Pfitom zrovna ¢lenstvi v Evropské ménové unii by mnohym statlim
stfedni a vychodni Evropy mohlo tento vstup teprve umoznit: napf. zemé s vysokym
procentem zadluzenosti musi své statni zadluzeni obhospodarovat s Urokovymi sazbami,
navysenymi o rizikovy pfiplatek - ¢lenstvi v ménové unii by ji diky nizs$im drokovym sazbam
usetfilo cca. 1,5 -2 % hrubého spolecenského produktu ro¢né. Lze tedy predpokladat, ze
konecéné rozhodnuti bude ovlivnéno politickymi ivahami. Vzhledem k perspektivé
postupné budované ménoveé unie vyvstava otadzka, jaky bude ekonomicky vyvoj v zemich,

které nebudou v brzké dobé soucasti jadra.

Nelze se jen tak zbavit obavy, Ze se rozdily mezi témito tfemi skupinami zemi, nasledkem
vymezené ménove unie, jesté vice prohloubi. Zda se, Ze v budoucnu vyplyne z ménové
unie otazka rozdéleni uzitku. Lze si totiz predstavit situaci, ve které centrdlni Evropa se
svou jednotnou ménou zaznamena na vnitfnim trhu nejvyssi nardst vynosl a ostatni zemé,
kterym se vyhod, podminénych ménovou unii dostane v mensim méfitku, bez evropského
fiskalniho systéemu, ktery by zajistoval podporu méné rozvinutych region(, by mohly mit

velké problémy s pfipojenim k ménové unii.

Vstup stfedoevropskych zemi do EU a do Evropské ménové unie odpovida logice
evropského sjednoceni, ale pfidruzené zemé se pfitom musi jasné orientovat na podporu
Evropy miru, demokracie a socialniho pokroku. S timto neodmyslitelné souvisi i kvalitativné

nové pratelstvi EU s Ruskem.

Rozsiteni EU o zemé stfedni a vychodni Evropy nepfinese pouze nové sance, ale je také
spojeno s rozsahlymi problémy a riziky. Sance a problémy nebyly dosud dostate¢né
diskutovany ani obyvatelstvem clenskych zemi EU, ani vefejnosti kandidatskych stata.
Vykony spojené s integraci a souvisejici konsekvence rozsiteni EU musi byt ob¢anim

zpruhlednény a ob¢ané musi mit i moznost, ovliviiovat rozhodnuti.

v v

Jak jiz bylo vy3e uvedeno, je jasné, ze hlavnimi uzivateli rozsifeni o zemé stfedni a
vychodni Evropy budou stavajici ¢lenské zemé EU. Tato skutecnost plati predevsim pro
zapadoevropské banky a velkopodnikatele, ktefi ziskaji nova odbytisté, rozsahly pfistup k
pfirodnim zdroj(, jakoz i k levnym, ale kvalifikovanym pracovnim sildm a naleznou nové
lukrativni moznosti kapitadlovych investic. Politika musi byt orientovana tak, aby rozsiteni
EU nevedlo ke vzniku hospodaisky zavislé periferie EU, ktera by byla v integra¢nim procesu
znevyhodnéna. Vzhledem k nevyhnutelnym vysokym strukturalnim adaptacnim vykonim

pfidruzovanych zemi budou nutna pfechodna feseni.

Takeé v pfipadé rozsifeni EU na vychod se musi od zacatku dohlizet na to, aby v popredi staly
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10.

11.

12.

vzdy zajmy obcanl. Kromé hospodaiské dimenze je nutno vzdy dbat i na dimenze socialni
politiky, politiky zaméstnanosti a politiky ochrany zivotniho prostiedi. Pritom je tfeba se
branit véem opatienim, kterd by mohla vést k rozporlim a nacionalistickym emocim ve
vztazich s zdpadoevropskymi partnerskymi staty. Zvlastni pozornost musi byt vénovana
napf. problému budouci migrace pracovnich sil.

Dumpingu mezd, socidlniho zabezpeceni a ochrany Zivotniho prostiedi musi byt

bezpodminecné zabranéno, mezinarodni kriminalita musi byt Gcinnéji potlacovana.

Rozsifeni na vychod je nejdulezitéjsim projektem EU k pocatku nového milénia a
predstavuje pro vsechny zucastnéné mohutny vykon. Rozsiteni uméle vytvorenym
predpoklady by méla vytvofit samotna EU (rozsahla reforma EU k umoznéni jejiho rozsireni

o zemé stiedni a vychodni Evropy).

Uvnitf EU se v souvislosti s problémem rozsifeni na vychod vyskytnou rozdilné zajmy.
Obzvlast velky zajem o rozsiteni EU na vychod m4, diky sveé silné pozici ve vychodni
Evropé, némecky kapitdl. Jizni Evropa na tento proces pohlizi spise skepticky. Némeckému

usili o dominanci a revansistickym téndm je nutno politicky oponovat.

Soucasny svétové-hospodaisky vyvoj momentalné nenabizi pro rozsifeni EU na vychod
pfiznivou vychozi pozici. Nova situace a akutni nebezpeci disledkem globalizace
finan¢nich trh{, rostouci svétové-hospodarskeé rivality, jakoz i stale aktualni rizika po
zavedeni Eura, ztéZuji nejen jasna rozhodnuti o rozsiteni na vychod, ale také jednoznac¢na
vyjadieni ohledné prechodné faze pro pripravu pfipojeni zemi stredni a vychodni Evropy k

jadru Evropy v rdmci Evropské ménoveé unie.

CZ-29.4.2003

Tento rozbor byl pouZit pro "CZ a EU: Ted nebo nikdy!"
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