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N uvoD

Rozsifeni o zemé vychodni Evropy zméni od zaklad tvar Evropské unie. Poprvé od pocatki
zapadoevropské integrace se stava vize sjednocené Evropy skutecnosti. Namisto aby se politici
chopili této historické $ance, vahaji a otaleji. Cim dal tim vice je ziejmé, Ze mnohé zapadoevropské
a vychodoevropské vlady - navzdory zcela opac¢nym Ustnim projeviim - nemaiji zajem na velké

Evropské unii a kdyz, tak podle jejich pravidel.

Pokud se viibec hovofi o pfinosu pro dnesni ¢leny EU, pak jen mlhavé, s odkazem na oblast
bezpecnostni politiky. Tato fixace na financni efekty dominuje v politickych diskusich a ve
vefejném minéni zapadni Evropy. Nejenom Ze je jednostranng, ale rovnéz i nespravna. Budouci
¢lenské staty EU ze zemi stfedni a vychodni Evropy budou bez pochyby nejprve patfit k tém, ktefi
budou jen profitovat. Ponévadz po strance hospodaiské blahobytu budou i v pfipadé priznivych
prognoz narlstu v dohledné dobé stale jesté pod urovni vétsiny zemi EU, budou dlouhodobé

odkdazany na prevody financ¢nich prostiedkl ze spole¢ného rozpoctu.
Rozsitfeni na vychod v3ak pro Evropskou unii predstavuje v globdle velky ekonomicky piinos:

1. Jiz dnes profituje EU z podstatného naristu obchodu se sttedoevropskymi a
vychodoevropskymi staty. Import EU z tohoto regionu se od roku 1989 vice nez
ztrojnasobil a export se dokonce z¢tyinasobil. Podil sttedni a vychodni Evropy na tomto
zahrani¢nim obchodé Unie je sice prozatim relativné maly, ale obchodni potencidl neni
jesté zdaleka vycerpdan. Vzhledem k dalsi pottebé liberalizace ve stiedni a vychodni Evropé

budou obchodni zisky EU i v budoucnu nardstat.

2. Rozsiteni EU podporuje tuto dynamiku, protoze zvysuje hospodaiskou vazbu mezi
soucasnou EU a staty stfedni a vychodni Evropy. Pfizptsobeni pravnich norem a spravnich
predpisy, fidicich systém a infrastruktury, jakoz i vyssi bezpecnost pro zahrani¢ni
investory, urychli hospodaisky rist v novych ¢lenskych statech stredni a vychodni Evropy.

To také zlepsi vyhlidky na export zapadoevropskych podnika.

3. Pfevody finan¢nich prostfedkd budoucim ¢lenskym zemim stfedni a vychodni Evropy,
spojené s ¢lenstvim v EU, budou zpocatku zatéZzi pro spolecny rozpocet. Ozivuji vsak
konjunkturu, protoze z ¢asti téchto penéz budou financovany importy ze zdmoznéjsich

¢lenskych statd EU.

4, Vétsi trh zvysi podnikiim EU nejen Sance na odbyt, ale také moznosti nakupu. S timto trhem
jsou spojeny komparativni pfednosti, stoupajici zisky, jakoz i transfer technologii a Know-
how. Vétsi trh také soucasné nuti domaci ekonomiku k neustélé kontrole jejich nakladd a
cen, coz trvale stupnuje socialni Uroven konzumentd (diky nizkym cendm a rozsahlejsi

nabidce).

5. Svym vlivem na hospodaisky rust, socialni Uroven a strukturalizaci, napomaha rozsiteni o
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zemé vychodni Evropy Evropské unii k vy3si globalni konkurenceschopnosti. Nespocet
ukazatell nasvédcuje tomu, Ze Unie ztraci v dynamickych a do budoucna perspektivnich
sektorech svétové ekonomiky navaznost. Ve znameni prezentace evropské moci se
primyslova délba prace, praktikovand v EU, koncentruje na zemé s vysokymi mzdovymi
naklady.

Nizké mzdoveé naklady ve stfedni a vychodni Evropé davaji podnét k prevadéni pracovné
naroc¢nych produkci do bezprostiedniho geografického sousedstvi, misto do tradi¢nich zemi' s
levnou pracovni silou,. V mnoha oborech nabizeji zemé stftedni a vychodni Evropy podnik{im EU
nejen levné, ale také dobre kvalifikované pracovni sily, takze mize vznikat intra-primyslova délba
prace, ktera pro EU v globalni soutézi predstavuje komparativni vyhody. Zaélenéni levnych vyrobni
stiedisek do Unie zvy3uje nejen zabezpeceni zapadoevropskych pracovnich mist, ale vynucuje si
také prechod ke kvalitnéjsi a technologicky intensivné;jsi produkci, a tim i k vyssi

konkurenceschopnosti.

V globalni soutézi potrebuje EU nové a dynamické trhy stiredni

a vychodni Evropy

Clenstvim v EU vyvijeji staty stfedni a vychodni Evropy na zapadni Evropu tlak, aby nahradila
nemoderni a stale ndkladné&jsi mentalitu Status-quo inovac¢nim a flexibilnim jednanim. V globalni
soutézi potiebuje EU nové a dynamické trhy stfedni a vychodni Evropy, ponévadz v soucasnosti
neni schopna rozvijet vlastni ekonomickou dynamiku. Je pfirozeng, ze uzitek z rozsiteni na vychod
se z hlediska zemi, region( a sektor( projevi rizné. Prislusné c¢lenskeé staty EU (jako napf.
Némecko), které udrzuji s budoucimi ¢lenskymi staty sttedni a vychodni Evropy intenzivné;jsi

kontakty nebo se nachazeji ve vyhodnéjsi geografické poloze, budou profitovat vice nez ostatni.

vvvvvv

Irsko). Avsak ani tyto zemé se nemusi obavat, ze by mohly byt novou konkurenci vytlaceny z trha. Je
patrné, ze jsou dostate¢né konkurenceschopné, aby obstaly proti konkurenci statt stfedni a

vychodni Evropy, resp. aby mohly rovnéz vyuzivat pfimych vyhod z obchodu s vychodnimi sousedy.

Hodnovérnd kalkulace ndkladd na rozsiteni EU o staty stiedni a vychodni Evropy musi tyto pozitivni
ekonomickeé efekty zohlednit. V zdvéru se musi prokdzat, Zze skute¢né naklady rozsifeni (prevody

financnich prostfedkd minus hospodafské vynosy) jsou extrémné nizké.

Konkrétni efekty uzitku se projevi i v politice bezpecnosti

Konkrétni efekty uzitku se projevi i v politice bezpecnosti. Pfijeti statl stfedni a vychodni Evropy

do EU predstavuje vzhledem k ¢lenstvi v NATO adekvatni odpovéd na nova bezpeénostni rizika:

1. Na mezistatni trovni nabizi EU ramec ke zlep3eni vztah( svych novych ¢len(l. EU ma

upevnéné a zabéhlé struktury k diskutovani otazek ze viech oblasti politiky a soucasné
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podporuje respektovani lidskych a mensinovych prav. Svym naléhanim na vétsinova

rozhodnuti uci ¢lenstvi v EU souhlasnému urovnavani sporl a uzavirani kompromisu.

2. Autonomie v Unii zvysuje socialni kontakty, ¢imz historicky zatizené vztahy (jako v pfipadé
Némecka a Francie) pozbyvaiji na brizanci. Oteviené hranice dokazi uklidnit mensinové
konflikty. Na upevnovani davéry a snizovani nebezpeci konfliktu se podili i Unii
podporovana nadnarodni kooperace, ktera neni ve viech statech stfedni a vychodni

Evropy rozvinuta.

3. Pristup ke spole¢nému trhu, ke koheznim a strukturalnim fondiim Unie, jakoZ i ke spole¢né
agrarni politice, snizi v budoucich ¢lenskych statech nebezpe¢i socialnich krizi. Clenstvi v
EU tak predstavuje u¢innou ochranu proti rizikim imigrace z ekonomickych davodd. Totéz
plati i pro boj proti organizované kriminalité, ktera ve statech stfedni a vychodni Evropy
dosahla dosud nevidanych dimenzi. Spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti a justice,
Europol a od Amsterodamu i Schengenska dohoda, tvofi vhodné prostiedky v boji proti

této hrozbé.

4. Rozsifeni EU zredukuje v neposledni fadé i zdvazné ekologické problémy, které ve stfedni
a vychodni Evropé pretrvavaji coby dédictvi socialistické minulosti. Pfevzetim
ekologickych standard(i EU a prevodem Know-how, budou eliminovéana odpovidajici rizika,

ktera by svym, hranice pfesahujicim charakterem mohla ohrozit celou Evropu.

Reforma instituci a procedur Evropské unie

Reforma instituci a procedur Evropské unie je nutna i bez jejiho rozsifeni, protoze stavajici systém
pochazi jesté z dob "Evropské Sestky". Tento systém je jiz dnes pretiZzen a je efektivni pouze
omezené. Bez prislusného tlaku nemohou vsak zasadni reformu instituci realizovat ani stavajici
¢lenské zemé, ponévadz jejich zajmy jsou pfilis rozdilné a o institucionalnich otazkach rozhoduje v
kone¢ném efektu rovnovaha moci, ¢ili rozloZeni financ¢nich zdrojl uvniti EU. Rozsiteni EU muze
poskytnout pfislusny tlak pro nutné reformy, protoze bez reformy by byl institucionalni systém
absolutné pretizeny, ale otdzka "zda-li" jiz v principu nebude sporna a pfedmétem diskuse bude
pouze otazka "jak". Pfimy institucionalni uzitek pro Evropskou unii s sebou rozsifeni o vychodni

vvvvv

statd, a tim komplikovanéjsi a choulostivéjsi je institucionalni mechanismus EU.

Pokud v3ak EU realizuje své interni reformy v souladu s dynamikou rozsifeni, pfinese to
optimaliza¢ni potencidly pro stavajici instituciondlni a proceduralni systém, a tim i dalekosahly

uzitek pro Unii a jeji ¢lenské staty.

Pozitivni efekty ve spolecenské a kulturni oblasti

V neposledni fadé se rozsireni EU o zemé vychodni Evropy projevi i positivnimi efekty ve
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spolecenskeé a kulturni oblasti.

1.

Evropa je dnes tézce zprostiedkovatelna. Zmateny vyvoj kompetenci a postupl na urovni
Unie, nedostatec¢na demokraticka legitimace instituci EU, jakoz i nedtvéra vici
bruselskému urednickému kolosu, to vse ma za nasledek silnou ztratu dlivéry u obc¢and.
Evropa dnes potfebuje vice nez kdykoliv jindy, jednoduse srozumitelné a realizovatelné
klicové ideje, které by zachovaly spolecenskou akceptaci pro dalsi prohloubeni evropské
integrace. Jednou z takovych ideji je pravé rozsiteni o zemé vychodni Evropy.

Nejen, Ze je tato idea podporovana vétsinou obcant Unie, ale je také Uzce spjata se
zakladnimi principy Evropské unie a také s ideami sjednoceni. MGze tedy slouzit jako

symbol a motivace pro novou fazi evropské integrace.

Prestoze se Evropska unie vzdy pfiklanéla ke sjednoceni Evropy, nendsledovaly po
ukonceni konfliktu mezi vychodem a zapadem Zzadné institucionalni konsekvence. Unie
pouze uzavrela se staty stfedni a vychodni Evropy asocia¢ni dohody, které sice znamenaly
vyhlidky na ¢lenstvi, ale jejich konkrétnim smyslem byla pouze liberalizace obchodu. EU
timto vyloucila staty stfedni a vychodni Evropy ze svych procest rozhodovani.

Z tohoto pohledu pfispiva Unie se svou formalni strukturou k rozdéleni Evropy. Pouze
pfijeti statd stfedni a vychodni Evropy do Unie a jejich formalni zrovnopravnéni se

stavajicimi ¢leny EU, mlze pirekonat nasledky rozdélené Evropy.

Empirické analyzy prokazuji, ze mladé demokracie stfedni a vychodni Evropy jesté nejsou
Uplné konsolidovany. To zvySuje nebezpecdi, Ze se pod rouskou formalni demokracie
prosadi nacionalistické a populistické elity, etablujici autoritativni praktiky. Dalsi
"nacionalizace" politické kultury a politiky ve stfedni a vychodni Evropé by kromé toho
zpochybnila evropsky integracni proces fundamentalnéji, nez problémy vlady v rozsitené
Unii.

Rozsiteni o zemé vychodni Evropy toto riziko redukuje, protoze novi ¢lenové EU budou
integrovani do demokratického systému se silnymi civilnimi spole¢nostmi, ¢imz se urychli

jejich pfechod k demokratické politické kulture.

T¥inact let po otevieni Zelezné opony existuje stale je3t& malo moznosti osobniho setkani
mezi vychodni a zapadni Evropou. Proto jsou v zapadni Evropé spojovany s vychodni
Evropou i nadale negativni asociace. Clenstvi statd stfedni a vychodni Evropy v EU zlepsi
podminky a podnéty k soukromé konfrontaci. Propoji spole¢nosti zapadni a vychodni
Evropy na rozdilnych Grovnich, coz miize vést k lepSimu vzajemnému pochopeni a
odbourani stereotypu. Kromé toho dava obéma stranam sanci vzajemného pouceni. Nebot
pravé v zapadni Evropé je rozsifen postoj, ignorovat vychodoevropské zkusenosti.
Spolecnosti stiedni a vychodni Evropy pfitom disponuji velkym socidlnim kapitalem, ktery

se projevuje ve flexibilité, schopnosti improvizace, svépomoci a solidarité.
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1. PROBLEMY, RIZIKA A ROZPORY ROZSIRENI EU

Nastavajici rozsiteni EU o kandidatské staty sebou pfinese tfi vzdjemné provdzané komplexy
problém. Kromé praktické realizace hospodaiské a ménové unie, stoji ve sttedu pozornosti
pfedevsim ocekavané politicko-instituciondlni reformy samotné EU a planovany vstup velkého

poctu zemi stiedni a vychodni Evropy do Unie.

Ve vsech tfrech uvedenych problémovych oblastech tkvi velky rizikovy potencial.

Instituciondlni reformy EU jsou jiz davno nutné

Rozsiteni EU o kandidatské zemé vede k silnému rozsiteni rozmanitosti zajma uvnitf EU. Vedle
diferencovani mezi velkymi a malymi, mezi severem a jihem, mezi agrarnimi a pramyslovymi zemémi,
mezi ¢leny a neceleny ménove unie, se nyni projevi i divergence mezi vychodem a zdpadem. Ale uz
jen kvli silné rostoucimu poctu ¢lenskych zemi je reforma mechanismt rozhodovani a instituci EU
nevyhnutelnd. Adaptace na nové podminky globalizace a regionalizace svétové ekonomiky musi
byt zohlednéna stejné jako problémy novych ¢lent stfredni a vychodni Evropy. Toto zesili
pfedevsim potiebu konsekventnéjsiho prosazeni subsidiarniho principu. Je kupfikladu nesmysiné,
pokracovat v dosavadni piisné centralisticky fizené agrarni politice EU, v ramci které padaji v
podstaté viechna rozhodnuti v Bruselu. DllezZitd rozhodnuti vSak mohou byt ¢asto odborné

uskute¢néna pouze na Urovni statll a regionu.

Velmi potiebna je i vyssi flexibilita v tempu Ucasti jednotlivych zemi na integrac¢nich opatfenich
EU. Neucast jednotlivych zemi na konkrétnich projektech nesmi ostatni zemé v jejich Ucasti

omezovat.

Predevsim musi byt zajisténo, aby instituce EU byly i navzdory enormniho pfirGstku ¢len( stale
akceschopné. Co nejdrive tedy musi byt odsouhlaseny nové mechanismy rozhodovani a Ucasti zemi
na organech moci EU, jakoz i vseobecné ucinna opatieni k prohloubeni piistupu k ob¢antim a ke
zkroceni bruselské byrokracie. Rovnéz musi byt pfihlédnuto i k dosud zcela nevyifeSenému,
jazykovému problému. Jiz dnes plati v EU soucasné jedenact rovnocennych jazykd. Jak bude

zvladana komunikace a pisemny styk, kdyz v budoucnu ptibude dalsich deset jazyk(?

Nutnost podstatné silngjsiho parlamentéarniho dohledu a vlivu vici komisi a radé EU vice nez kdy

piedtim potvrdily neddvno odhalené tézké pripady korupce a zpronevéry v instituci EU.

Integrace vice nez sta miliont lidi

Druhym velkym ukolem pro EU by méla byt integrace vice nez sta miliona lidi.

vvvvvv

srovnat. Jedna se o pfijeti zemi, které byly pres pll stoleti oddéleny od zdpadni Evropy a - diky

historickym okolnostem - staly na opacné strané Studené valky. Dfivé;si politické a socialné-
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ekonomické usporadani zanechalo v téchto zemich mnoho dosud nevyresenych problém( a

podminilo dodnes existujici Zivotni situaci a ¢aste¢né i jiny zplsob mysleni lidi.

Nesrovnatelny s diivéjsim rozsifovanim EU je také rozsah nového vstupu. Vzdyt jde o to, aby se
osum stiedoevropskych a vychodoevropskych statti (Polskem, Ceskou republikou, Madarskem,
Slovinskem a Estonskem, Slovensko, Loty$sko a Litevsko) které jsou s EU asociovany Evropskou

dohodou, nyni v roce 2004 stalo ¢leny EU.

Zakladem byly politické a ekonomické podminky pro pfijeti statd stfedni a vychodni Evropy,

ratifikované Evropskou radou v ¢ervnu 1993 v Kopenhagenu.

Jako kritéria vstupu plati predevsim:

) existence stabilniho demokratického a pravniho fadu,

o funkce schopné trzni hospodafstvi a

) schopnost pfislusné kandidatské zemé odolavat konkuren¢nimu tlaku a trznim sildm v rdmci
EU.

Ackoliv jsou tato kritéria v uvedenych péti zemich v sou¢asné dobé naplnéna pouze ¢astecne,

predpoklada se, ze by mohla byt sttednédobé splnéna.

U dalSich dvou kandidatskych zemich - Bulharsko, Rumunsko - usoudily organy EU, Zze by mély také
obdrzet vstupni opci, ale jejich vstup by mél byt realizovan teprve v pozdéjsi etapé. Zcela
oteviené z(stavaji pozadavky vstupu ostatnich stata vychodni a jizni Evropy (napft. Ukrajina,
Moldavsko, Chorvatsko, Makedonie, Albanie, Bosna), jejichz pfijeti do EU bude pravdépodobné

aktualnim tématem az v daleké budoucnosti).

Rozsiteni o zemé stfedni a vychodni Evropy silné zméni evropskou architekturu a zvysi podstatné

vahu EU. S ohledem na teritorium se EU rozroste o jednu tfetinu.

Pocet obyvatel EU se zvysi pfiblizné o 105 milion(, tzn. o 28 procent. Ve vztahu k hrubému
domdécimu produktu by vsak pfijetim osmi statl stfedni a vychodni Evropy doslo ke zvyseni
hospodarského vykonu EU o celych 4,5 procenta. Posledni skute¢nost jiz sama poukazuje na velké
dilema pland rozsifeni EU o staty stfedni a vychodni Evropy. Ekonomicka slabost vétsiny téchto
zemi s sebou pfinese pro EU velkou zatéz a pro kandidatské zemé vzniknou velka rizika v trzné-

ekonomické soutézi.

Velka ocekavani kandidatskych zemi

Velky spéch, se kterym se vlady asociovanych stata stredni a vychodni Evropy tlaci do EU, souvisi
predevsim s o¢ekdvanim velkych ekonomickych vyhod. EU se mezitim stala pro tyto zemé
rozhodujicim ekonomickym partnerem. Zcela patrné je v Ceské republice obzvlast rozsahlé

hospodarské propojeni s Némeckem. Témér polovina exportl EU do deseti asociovanych zemi
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stfedni a vychodni Evropy se pfipisuje pouze Némecku. Znacny je také némecky podil na pfimych
zahranic¢nich investicich. Se vstupem do EU ocekdvaji kandidatské zemé neomezeny odbyt zbozi na
obrovském vnitinim trhu EU, jesté jednodussi pristup ke kapitalu a technologiim, jakozZ i nové

moznosti zaméstnani pro nadbytecné pracovni sily.

Velka ocekavani jsou spojena i s agrarni a strukturalni politikou EU. V soucasné dobé vydava EU
pouze na subvencovani zemédélskych cen a exportl cca. 40 miliard Eur ro¢né. Na strukturalné
politicka opatfeni vynaklada EU dalSich 35 miliard Eur. Jedna se pfitom o poskytovani subvenci
strukturdlné slabsim regioniim. Ponévadz se skupina deseti kandidatskych zemi vyznacuje
viceméné velkym opozdénim ve vyvoji a kromé toho z velké ¢asti silné zemédélskym charakterem,
ocekavaji tyto zemé znacny podil na vyuzivani jmenovaného zemédélského a strukturalniho fondu

EU. Velké nadéje jsou vkladany i do pozdéjsiho ¢lenstvi v Evropské ménové unii.

Vedle jmenovanych ekonomickych zajmu existuji i silné zajmy politické. Jde o to, zbavit se
nedostatkd socialistické minulosti a povysit do tzv. kvalitniho zadpadniho spolecenstvi. Kromé
zahrani¢né politického zhodnoceni jde vsak vychodoevropskym vladam také o zvyseni
vhnitropolitické prestize. Zlepsit se ma respekt obyvatelstva k vlastni vladé. Vzhledem k mnoha

nevyireSenym problémdm by méla byt ob¢anim nabidnuta alespor perspektiva Evropy.

Kromé toho existuji i geopolitické ivahy. Zemé stiedni a vychodni Evropy se chtéji definitivné
vymanit z byvalé sovétske sféry vlivu a zjednat si silnou oporu proti Rusku. Rozsifeni EU na vychod
ma takeé urcitou antiruskou komponentu, i kdyz gradudlné odlisnou od vychodniho rozsifeni NATO,

kterou je tfeba brat zasadné na védomi.

Problémy a rizika pro kandidatské zemé

Velka spasna ocekavani ¢lenstvi chtivych vlad jsou viak pro pfislusné zemé spojena i s enormnimi

riziky ukvapeného vstupu do EU.

Mezi dosavadnimi a novymi ¢lenskymi staty EU existuji jesté enormni rozdily v drovni
ekonomického vyvoje. Vypocteno vzhledem k rovnosti kupni sily, dosahl hruby doméci produkt v
deseti kandidatskych zemich, v priméru na jednoho obyvatele pouze jedné tietiny priiméru EU.
Prislusny index, vypocteny vzhledem k platnému ménovému kursu, je jesté mnohem nizsi. Pouze
Slovinsko a Ceska republika dosahly s 59, resp. 57 procenty priméru EU relativné vyhodné vychozi
pozice. Navzdory neobycejné vysokému hospodaiskému rlistu statd stiedni a vychodni Evropy,
dosdhne vétsina kandidatskych zemi k planovanému terminu vstupu méné nez 40 procent
hospodaiského vykonu na osobu v EU. Stavajici vyvojovy odstup k EU mlize byt odbourdn pouze v

del$im procesu.

Ceska republika by napfiklad mohla do roku 2015 zcela dohnat své zpozdéni vii¢i praméru EU
pouze v pfipadé, ze by dosahla primérného redlného tempa ristu, které by bylo o 4,5 procent vyssi,

nezma EU.
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Objektivné dany rozdil v produktivité a blahobytu musi byt svédomité zohlednén.

Kdyby se kandidatské zemé staly pfilis rychle i ¢leny ménové unie a nahradily by své statni mény

Eurem, zpUsobilo by to pravdépodobné ihned velka napéti.

Kompenzacni funkce sménného kursu pfi vyrovnavani rozdil( v produktivité by zanikla a mohlo by
dojit k rychlému zhrouceni mezinarodné konkurence neschopnych tsekd hospodafstvi
kandidatskych statl. Ze zkusenosti z opétného slouceni Némecka vyplyva, ze i v evropském
slu¢ovacim procesu zaznamenaji zemé s velkym zpozdénim produktivity pravdépodobné silné
poklesy produkce. U nas v Ceskeé republice se to bude tykat napt. odvétvi potravinarské vyroby,
ocelafského praimyslu, dilniho pramyslu, metalurgie a textilniho prdmyslu. Bylo by nutné provést

prudkeé strukturalni zmény, a to by mohlo vést k masivnimu narstu nezaméstnanosti.

Bezpochybné existuji i konkurencni vyhody, jako napf. nadmiru nizké mzdové néklady. Na
takovychto vyhodach se viak v modernim narodnim hospodarstvi da jen tézce stavét. Pro
hospodaiskou soutéz je neptizniva také skute¢nost, ze je stav hmotného investi¢niho majetku
vétsiny vychodoevropskych zemi beznadéjné opotiebeny a zastaraly, produkty jsou mélo

inovativni a kvalitativné malokdy presvédciveé.

S vyuzitim adaptace sménného kursu by zemé stfedni a vychodni Evropy mohly bezpochyby i v
budoucnu zajistit odbyt zbozi, jehoz vyroba je pro zdpadoevropské ekonomie méné atraktivni

(napf. ocel, textil, jednoduché dodavatelské produkty, zemédélské produkty).

Povede - li vstup do EU v zemich stfedni a vychodni Evropy k dislednému zesileni konkurenéniho
tlaku, pak bude potieba se vcas branit masivnimu negativnimu vyvoji. Bylo by nutno proveést
adaptaci hospodaiskych struktur, stanovit specielni pfechodna opatfeni, jakoz i realizovat rozsahlé

finan¢ni prevody.

Obzvlast slozité jsou probléemy v zemédélské oblasti. Faktem je, Ze se vstupem do EU dojde v
agrarnim sektoru kandidétskych zemi k mohutnym zménam. Miliony zemédélct ztrati svou préci a
dosavadni existencni zaklad. Jiz dnes spekuluji také velci némecti zemédélsti vyrobci o
eventuelnim velkoplodném nakupu pozemkd na byvalych némeckych tzemich v Polsku a Cesku,

umoznéném prave rozsitenim EU.

K zamezeni velkym socialnim a politickym dopadiim je tedy v agrarnim sektoru nutna velmi
vyvazena integracni politika. Pravdépodobné bude muset i EU vynalozit znacné prostredky k
modernizaci vychodoevropského zemédélstvi, preskoleni propusténych pracovnich sil a k

vytvoreni milion novych pracovnich pfilezitosti.

Zavazné problémy nastanou v EU i v jiné souvislosti. Navzdory slabé produktivité, je zemédélska
vyroba v zemich stfedni a vychodni Evropy v porovnani se zemémi EU podstatné levnéjsi. Toto je
podminéno extrémné nizkymi mzdami, resp. piijmy taméjdich pracovnikd. Velmi mnoho

zemédélskych vyrobku nizsiho stupné zpracovani Ize produkovat s naklady, leZicimi pod drovni cen
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na svétovém trhu. Proto jsou napt. ceny mléka v Ceské republice pouze poloviéni v porovnani's EU.

Pokud by v EU, jak se jiz planuje, doslo k masivnimu snizeni pfevodu piijmU pro zemédélce, pak by
zemédélsti vyrobci zemi stfedni a vychodni Evropy mohli na vnitinim trhu EU zcela jisté dosahnout

velkého Uspéchu a zapadoevropské zemédélce privést do tézkosti.

Kdyby vsak stavajici systém organizace trhu pro zemédélstvi v EU zlstal beze zmény, ato i za
piredpokladu rozsiteni EU na vychod, byly by disledky jesté zhoubnéjsi. Novi ¢lenoveé by se pak se
svym enormnim zemédélskym potencidlem stali hlavnimi uZivateli organizace agrarniho trhu na
Ukor zdpadoevropskych zemédélcl. Pfevazna ¢ast agrarnich subvenci by proudila do zemi stfedni a

vychodni Evropy, aby tam umoznila vysoké garantované ceny EU.

Jadrem problému nastavajiciho rozsiteni se tak stala pfedchozi reforma agréarni politiky EU. Ta je tak
jako tak neustalym tématem diskuse, ponévadz systém agrarniho trhu EU musi byt sladén s
pozadavky Organizace svétového obchodu - v zajmu liberalizace svétového obchodu zasadné
zrusit subvence v zemédélstvi. Trik Evropské komise v souvislosti s agrarnim systémem EU
spociva v tom, snizit garantované ceny a poté odstranit subvence, vdzané na produkty, a misto toho
praktikovat formy vypomoci, nezavislé na vyrobé (napf. pro vykony k ochrané Zivotniho prostiedi a
v navaznosti na uplatriovani pracovnich sil), které by z¢asti musely prevzit pfimo jednotlivé
¢lenskeé staty. Strety zajmua mezi vidadami rlznych zemi EU jsou vsak pfilis velké a enormni je i hnuti
odporu zadpadoevropskych zemédélcl vici planovanému snizovani cen mléka, hovéziho masa, obili
atd.

Rozpory ve strukturalni a regionalni politice

Zcela nové vyhybky musi byt jesté pred rozsitenim EU nastaveny v oblasti strukturalni a regionalni
politiky EU. Vzhledem k vyvojovému schodku zemi stfedni a vychodni Evropy by pfi pokrac¢ovani v
soucasném systému odplynula velkd ¢ast prosttedkd EU, uréenych pro regiondini rozvoj, okamzité

do novych ¢lenskych zemi.

Nejen soucasni hlavni uzivatelé regionalnich dotaci (Spanélsko, Recko, Portugalsko a Irsko) by byli
silné znevyhodnéni. Také mnoho dosud podporovanych region( v ostatnich zdpadoevropskych
zemich - mezi nimi specielné vychodonémeckeé spolkové zemé - by se muselo vzdat zna¢nych
podpurnych prosttedkd. To plati alespon za nynéjsiho predpokladu, ze rozpocet EU by ani v

budoucnu nemél prekrocit soucasny limit 1,27 procent hrubého domaciho produktu zemi EU.

EU disponovala dosud ¢tyimi strukturalnimi fondy, slouzicimi k podpoie program( a projektt ke
snizeni nerovnovah mezi regiony a socialnimi skupinami, jakoz i k posileni hospodaiskeé a socialni

soudrznosti EU. K témto fondlim patfi:

) "Evropsky regula¢ni a garan¢ni fond pro zemédélstvi" (EAGFL), k podpore zemédélskych

cen a k vseobecnému financovani strukturalnich opatfeni v zemédélstvi
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. "Evropsky fond regiondlniho rozvoje" (EFRE), pouzivany k odstranéni regiondlnich

nerovnovah v EU. Slouzi prevazné k podpofe a dotovani na narodni drovni;

) "Evropsky socialni fond" (ESF). Slouzi k podpore odborného vzdélavani a zajistovani prace,

kromé jiného pro mladistvé, dlouhodobé nezaméstnané, sociadlné slabsi skupiny a zeny;

o Finan¢ni nastroj k regulaci rybolovu (FIAF), ktery se od roku 1994 pouziva ke zlepseni

konkurenceschopnosti rybaiského priimyslu.

Dale Kohezni fond k finan¢ni podpofte investi¢nich projektd v oblasti ochrany Zivotniho prostredi a
transevropskych siti v ¢lenskych zemich, s hospodafskym vykonem na osobu mensim nez 90

procent priiméru EU, ktery existuje od roku 1994.
Kohezni fond byl dosud prospéény vyhradné Spanélsku, Portugalsku, Recku a Irsku.

Pouziti uvedenych rozpoctovych prostiedku pro strukturalni politiku by rozsitenim EU o zemé
vychodu zaznamenalo z regiondlniho pohledu totalni zmény. Proto byla v "Agendé 2000" navrzena
reforma strukturalni politiky EU. Prioritni cile strukturalnich fond( by tak mély byt zredukovany ze
sedmi na tfi, pficemz budou posuzovany viechny oblasti se strukturalnimi problémy, nezavisle na
tom, zda se jedna o priimyslové regiony, venkovské oblasti, méstska tzemi nebo o pfimoiské
regiony. Regiony cile 1 maji v budoucnu prospivat uz jen 20 -ti procentlim obyvatelstva Unie.
Kritéria evropského socialniho fondu maji byt od zakladu zménéna a fond se ma v rdmci podpory cile
3 stat finan¢nim nastrojem programd politiky zaméstnanosti zemi EU. Dosavadnich 13 spole¢nych
iniciativ EU (pfedstavuji opatfeni ve spole¢ném zajmu celé EU) by mélo byt v budoucnu
zredukovano pouze na tfi, pficemz by v popredi méla stat mezinarodni regionalni podpora

hospodafstvi.

Zda jsou tyto navrhy reformy schopny zohlednit znacné strety zajmu v EU pfi tvorbé a pouziti

strukturalnich podpUrnych fondd a dostatecné je zmirnit, zUstava sporné.

Kromé toho je bezpodmineéné nutno pozadovat, aby doslo ke zfetelnému zvyseni prostiedki pro

vyvoj a technologie, pro socidlni politiku a pro opatieni k ochrané zivotniho prostiedi.

Sblizovani legislativy predstavuje pro kandidatské zemé velky

ukol

Clenem se muze stat pouze ten, kdo plné realizuje usneseni a regulativy EU. To samozfejmé
zahrnuje i Uplné pfizpusobeni legislativy kandidatskych zemi pravnimu radu spolecenstvi. Pravni
zadklad EU - "acquis communautaire” - zahrnuje jiz 14.000 pravnich spis(, obsahujicich okolo 200.
000 stran textu. Pozadavky sblizovani legislativy byly jiz v roce 1995 predlozeny komisi EU ve
formeé Bilé knihy k tzv. predvstupni strategii. Obsazené principy jsou prakticky diktatem EU,
kterému se kandidatské zemé nemohou vyhnout. Mnohé zemé stredni a vychodni Evropy to stavi

pied tézké problémy. Jednd se o splnéni 31 kapitol, které zahrnuji napf. technicko - technologické a
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ekologické standardy, predpisy o kvalité a hygiené, bezpecnost prace a ochranu zdravi, stavebni a
dopravni pfedpisy, ochranu spotiebitelll, bezpecnostni a pravni predpisy o jaderné energii atd.
Jedna se viak také o predpisy legislativy hospodaiské soutéze, o vytvoreni funkce schopného
socialniho a dlichodového pojisténi, o vybudovani zafizeni k podpore hospodaistvi a bankovniho

dohledu, riznych komor, jakoz i funk¢niho hospodaiského prava.

ll. ZAVER

Diskuse okolo rozsiteni EU na vychod je se svou soucasnou jednostrannou fixaci na naklady
nepfiznivé naklonéna. Ve smyslu rovnovahy je nutno zohlednit jak uzitek z rozsifeni na vychod, tak
i naklady, spojené s jeho neuskutec¢nénim. Naklady a vynosy rozsifeni se prostorové a ¢asové
projevi pfirozené v rizném rozsahu. Ne vsechny komponenty vypoctu poméru naklad k
dosazenym vynostm je mozno kvantifikovat. Ne zcela méritelné, kvalitativni elementy v oblastech
jako je politika, bezpecnost nebo spole¢nost, mohou byt zrovna tak dilezité, ne-li dulezitéjsi, nez

mnozstevni ukazatele.

Komplexnost vypoctu poméru nakladd k dosazenym vynosiim se projevi v tom, Ze nejenze se v
rozsifeni unie na vychod vyskytnou v kazdé ¢lenské zemi EU vitézové a porazeni, ale ze dokonce
jedna a taz osoba bude v odlisnych oblastech Zivota rlizné postiZzena (napf. jako zaméstnanec a
spotrebitel). Zjisténi, zda je rozsifeni o zemé vychodu pro EU velkym pfinosem, bude
zkomplikovano dvéma aspekty: za prvé; potenciondlni porazeni jsou schopni, oproti vitéziim, svou
pozici vétSinou presnéji a vefejné Ucinnéji vylozit. Zatimco ti druzi povazuji vitézstvi za vysledek
pfirozeného vyvoje, chtéji zajmoveé skupiny, ohrozené rozsifenim EU, trvat na status quo. Hrozici
ztraty na trhu prace jsou zjevnéjsi nez dosazitelné zisky v oblasti zaméstnanosti, vyplyvajici ze
strukturalnich zmén. Ztraty se koncentruji v urcitych regionech a oborech a daji se tudiz lépe

pfeménit v politicky natlak.
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Tento rozbor byl pouzit pro "CZ a EU: Ted  nebo nikdy!"
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